
 

COMUNE DI COLLEPASSO 
 

(Provincia di Lecce) 

 

 

 

 

 

 

 

 

NOTA INTEGRATIVA 

 BILANCIO DI PREVISIONE  

2022/2024 
 

 

Art. 11, comma 3, lett. g), D.Lgs  23 giugno 2011 n.118 e Principio contabile all. 4/1, punto 9.11 

 

 

 

 

 

 



Nota Integrativa al Bilancio di Previsione 2022/2024 - Comune di Collepasso 
 

2  

 

 

PREMESSA  

 

Dall’anno 2016 l’ente ha applicato sia i principi contabili, sia gli schemi di bilancio armonizzati, 

previsti dal Dlgs 118/2011. 

Numerose sono state le modifiche apportate dal nuovo sistema contabile armonizzato, sia sotto il 

profilo finanziario - contabile, sia sotto per quanto attiene agli aspetti programmatori che gestionali. 

Tra le innovazioni apportate, si richiamano quelle maggiormente significative: 

• il Documento Unico di Programmazione DUP che ha sostituito la Relazione Previsionale e 

Programmatica, ampliandone inoltre le finalità; 

• schemi di bilancio strutturati diversamente, in coerenza con gli schemi di bilancio previsti per 

le amministrazioni dello Stato, con una diversa struttura di entrate e spese; 

• reintroduzione della previsione cassa per il primo esercizio del bilancio di previsione; 

• diversa disciplina delle variazioni di bilancio: aumentano le casistiche e si modificano le 

competenze: ad esempio, vengono introdotte le variazioni compensative all’interno di categorie 

di entrata e macroaggregati di spesa, di competenza dei dirigenti, viene attribuita la competenza 

per le variazioni relative agli stanziamenti di cassa in capo alla giunta comunale; 

• sono adottati nuovi principi contabili, tra cui quello di sicuro maggior impatto è quello della 

competenza finanziaria potenziata, è prevista la disciplina del Fondo Crediti di Dubbia 

Esigibilità (FCDE) e del Fondo Pluriennale Vincolato (FPV), secondo regole precise; 

• è introdotto il piano dei conti integrati sia a livello finanziario che a livello 

economico/patrimoniale; 

• la struttura del bilancio armonizzato risulta più sintetica rispetto allo schema previgente, l’unità 

elementare di voto sale di un livello, le entrate sono classificate in titoli e tipologie, anziché in 

titoli, categorie e risorse, mentre le spese sono classificate in missioni, programmi e titoli, 

sostituendo la precedente struttura per titoli, funzioni, servizi e interventi. 

Il bilancio di previsione finanziario rappresenta lo strumento attraverso il quale gli organi di governo 

dell’Ente, nell’ambito dell’esercizio della propria funzione di indirizzo e programmazione, 

definiscono le risorse da destinare e missioni e programmi in coerenza con quanto previsto dai 

documenti della programmazione.  

Il bilancio di previsione 2022-2024 è stato redatto nel rispetto dei principi generali ed applicati di cui 

al D.Lgs. n. 118/2011. Al bilancio di previsione deve essere allegata la nota integrativa, contenente 

almeno i seguenti elementi: 

1) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento 

agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di 

dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l’accantonamento a 

tale fondo; 

2) l’elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto 

al 31 dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai 

principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti 

dall’ente e dei relativi utilizzi; 

3) l’elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e 

con le risorse disponibili; 

4) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche 

investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere 

la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi; 

5) l’elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri soggetti 

ai sensi delle leggi vigenti; 
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6) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a 

strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente 

derivata; 

7) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono 

consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'articolo 

172, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 

8) l’elenco delle partecipazioni possedute con l’indicazione della relativa quota percentuale; 

9) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l’interpretazione 

del bilancio. 

Stante il livello di estrema sintesi del bilancio armonizzato, come sopra indicato, la relazione è 

integrata con una serie di tabelle, con l’obiettivo di ampliarne la capacità informativa  

Con la “nota integrativa”, quindi, si completano ed arricchiscono le informazioni del bilancio. 

La nota integrativa integra i dati quantitativi esposti negli schemi di bilancio al fine di rendere più 

chiara e significativa la lettura dello stesso e svolge le seguenti funzioni: 

• descrittiva: illustra i dati che per la loro sinteticità non possono essere pienamente compresi; 

• informativa: apporta ulteriori dati non inseriti nei documenti di bilancio, che hanno una 

struttura fissa e non integrabile; 

• esplicativa: indica le motivazioni delle ipotesi assunte e dei criteri di valutazione adottati per 

la determinazione dei valori di bilancio. 
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1. Il quadro generale riassuntivo 

 

Il progetto di bilancio rispetta i principi definiti dalla normativa, come delineata dalla modifica 

al TUEL approvata dal D.Lgs. n. 126/2014, secondo la quale "il bilancio di previsione è 

deliberato in pareggio finanziario complessivo per la competenza, comprensivo dell'utilizzo 

dell'avanzo di amministrazione e garantendo un fondo di cassa finale non negativo. Inoltre, le 

previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di competenza 

relative ai trasferimenti in c/capitale, al saldo negativo delle partite finanziarie e alle quote di 

capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con l'esclusione dei rimborsi 

anticipati, non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei 

primi tre titoli dell'entrata, ai contributi destinati al rimborso dei prestiti e all'utilizzo dell'avanzo 

di competenza di parte corrente e non possono avere altra forma di finanziamento, salvo le 

eccezioni tassativamente indicate nel principio applicato alla contabilità finanziaria necessarie 

a garantire elementi di flessibilità degli equilibri di bilancio ai fini del rispetto del principio 

dell'integrità" (art. 162, c. 6, D.Lgs. 267/2000). 

Il quadro generale riassuntivo delle entrate e delle spese è il seguente: 

 

 
 

Da tale prospetto si nota che il bilancio di previsione rispetta il principio generale del pareggio. 

  



Nota Integrativa al Bilancio di Previsione 2022/2024 - Comune di Collepasso 
 

5  

2. Equilibri di bilancio 

Di seguito si riporta il prospetto degli equilibri di bilancio: 
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Da tali prospetti si nota che il bilancio di previsione è in equilibrio per quanto riguarda sia la parte 

corrente che quella in conto capitale. 
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3. Determinazione del risultato presunto di amministrazione ed elenco analitico delle quote 

vincolate e accantonate e dei relativi utilizzi 

Il risultato di amministrazione dell’esercizio 2020 è stato approvato con deliberazione di 

Consiglio Comunale n. 18 in data 30/06/2021, ed ammonta ad €. 2.551.844,28. Sulla base degli 

utilizzi dell’avanzo di amministrazione disposti nel corso del 2021 e dell’andamento della 

gestione, il risultato presunto di amministrazione al 31 dicembre 2021 ammonta a €.2.669.514,85, 

come risulta dall’apposito prospetto del bilancio di previsione finanziario 2022-2024 redatto ai 

sensi del d.Lgs. n. 118/2011. 

 

 
 

Il bilancio di previsione 2022-2024 non prevede l’applicazione di quote del risultato presunto di 

amministrazione 2021. 
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4. LE ENTRATE 

 

I criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni 

Di seguito vengono evidenziati i criteri di formulazione delle previsioni relative al triennio, 

distintamente per la parte entrata e per la parte spesa. Per quanto riguarda le entrate, le previsioni 

relative al triennio 2022-2024 sono state formulate tenendo in considerazione il trend storico degli 

esercizi precedenti, ove disponibile, ovvero, le basi informative (catastale, tributaria, ecc.) e le 

modifiche normative che hanno impatto sul gettito. 

 

4.1. Le entrate tributarie 

L’evento pandemico legato all’emergenza sanitaria dovuta alla diffusione del virus COVID-19 ha 

generato una serie di provvedimenti legislativi che hanno pesantemente influenzato il gettito 

tributario per il 2020-2021. Dal 2022 si prospetta un superamento della crisi e quindi anche dei 

provvedimenti emergenziali, mentre rimane l’incertezza sull’effetto lungo della crisi sulle entrate 

tributarie. Evitando la puntuale elencazione delle disposizioni normative, di seguito si esplicitano i 

criteri utilizzati per ogni tipologia di tributo. 

 

4.1.1. IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA (IMU) 

 

Principali norme di riferimento: 

Art. 13 del decreto legge n. 201/2011, conv. in legge n. 201/2011 

Artt. 7 e 8 del d.Lgs. n. 23/2011 

Art. 1, commi 639-731, legge n. 147/2013 

Tipologia Aliquota 

Abitazione principale e relative pertinenze (solo categorie A/1, A/8 e A/9) 0,40% 

Detrazioni abitazione principale (solo categorie A/1, A/8 e A/9)  € 200,00 

Unità immobiliari ad uso produttivo appartenenti al gruppo catastale D 0,99% 

Aree fabbricabili 0,99% 

Abitazioni tenute a disposizione 0,99% 

Altri immobili 0,76% 

 

Incassi lordi Somme incassate 

2019 722.027,87  

2020 731.580,03 

2021 731.000,00 

TOTALE 2.184.607,90 

Media 2019-2021 728.202,63 

 

La previsione di bilancio 2022-2024, è disposta sulla base delle aliquote e tenuto conto degli incassi 

del triennio precedente. La previsione per tale triennio è pari ad € 750.000,00, calcolata considerando 

anche i gettiti derivanti da ravvedimenti e da versamenti di annualità precedenti che dagli 

accertamenti notificati risultano essere di importo superiore a € 100.000,00. 

 

4.1.2. TARI 

La Legge di stabilita 2014 ha introdotto il tributo sulla componente relativa alla gestione dei rifiuti 

(TARI) in sostituzione della TARES. Il gettito TARI deve assicurare la copertura integrale dei costi 

d’investimento e di esercizio del servizio a esclusione del trattamento dei rifiuti speciali non assimilati 

o non assimilabili. La TARI e determinata per tutte le superfici, comprese le aree scoperte, in quanto 

suscettibili di produrre rifiuti. 
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Il gettito complessivo è finalizzato a coprire tutti i costi approvati sulla base del piano finanziario del 

servizio di gestione dei rifiuti urbani, tenuto conto degli obiettivi di miglioramento della produttività 

e della qualità dei servizi stessi. 

All’importo della Tassa è aggiunta la percentuale a titolo di Tributo Ambientale a favore della 

Provincia di Lecce (5%). 

 
 

4.1.3. ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF 
 

L’addizionale comunale IRPEF è prevista dal d.Lgs. n. 360/1998, in base al quale i comuni possono 

variare l’aliquota fino ad un massimo dello 0,8 per cento. Il Comune di Collepasso ha applicato 

l’addizionale IRPEF nella percentuale dello 0,7%.  
 

L’Ente accerta l’addizionale IRPEF per cassa. Il gettito accertato nel 2021 ammonta a € 333.293,15. 

Il gettito previsto per il 2022-2024 è di € 335.000,00.  

 

 

4.1.4. FONDO DI SOLIDARIETA’ COMUNALE 

Il Ministero dell'Interno (Finanza Locale) ha reso noto, a seguito dell'intesa raggiunta nella seduta 

della Conferenza Stato-città ed autonomie locali del 22 dicembre 2021 - ed al fine di facilitare la 

programmazione e la gestione del bilancio 2022 - i dati relativi al Fondo di solidarietà comunale per 

l'anno 2022. 

Per il comune di Collepasso il fondo di solidarietà comunale 2022 determinato dal Ministero 

ammonta ad € 658.723,55  

 

 

4.1.5. PROVENTI RECUPERO EVASIONE TRIBUTARIA 

Le entrate relative al recupero dell’evasione tributaria sono previste, nel 2022-2024, come segue: 

 

TRIBUTO 2022 2023 2024 

Accertamento evasione IMU 37.500,00 37.500,00 37.500,00 

Accertamento evasione TARI 5.000,00 5.000,00 5.000,00 

TOTALE 42.500,00 42.500,00 42.500,00 

 

Tali stime sono congrue rispetto agli accertamenti di evasione emessi. 

 

 

4.2. ALTRE ENTRATE 

 

Sono state iscritte nel Titolo II dell'entrata le poste derivanti da trasferimenti dello Stato e della 

Regione comunicati dai vari Servizi, a copertura di progetti che hanno la corrispondente quota iscritta 

negli stanziamenti di spesa. 

Per quanto attiene alle entrate extratributarie (Titolo III dell’entrata) gli stanziamenti previsti 

comprendono i proventi dei servizi pubblici derivanti dalle rette pagate a copertura del servizio di 

refezione scolastica, nonché quelle derivanti dai proventi delle contravvenzioni del codice della 

strada. Nella categoria relativa ai proventi dell'ente sono state iscritte le 

entrate derivanti dai canoni di concessione nonché dal canone di occupazione di suolo pubblico. 

Le entrate in conto capitale sono state iscritte nel titolo IV. 

Riassumendo le entrate previste nel Bilancio di Previsione possono essere rappresentate dai seguenti 

prospetti: 
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Le entrate correnti derivano in larga parte dall’autonomia impositiva che l’ordinamento vigente 

consente e la loro composizione è analizzata nei seguenti prospetti: 

 

 

4.2.1. TITOLO 1 ENTRATE TRIBUTARIE 

 

 
 

 

4.2.2. TITOLO 2 ENTRATE DA TRASFERIMENTI 

 

 
 

 

4.2.3. TITOLO 3 ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 
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4.2.4. TITOLO 4 ENTRATE IN C/CAPITALE 
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5. LE SPESE 

Analizzando le spese correnti dal punto di vista delle finalità istituzionali perseguite e per la loro 

natura (cioè secondo la tipologia di spesa) le previsioni del bilancio possono essere illustrate dai 

seguenti prospetti: 

 
 

Le spese correnti presentano il seguente trend di previsione: 

Descrizione Prev. def. 2021 2022 2023 2024 

Totale titolo I 3.983.400,95 3.471.453,27 3.430.553,55 3.433.052,68 

di cui     

Fondo crediti dubbia esigibilità 273.131,79 231.531,00 231.531,00 231.531,00 

Altri fondi e accantonamenti 94.134,23 80.316,17 69.809,34 70.736,78 

 

Per quanto riguarda le spese correnti le previsioni sono state formulate sulla base: 

· dei contratti in essere (mutui, personale, utenze, altri contratti di servizio quali rifiuti, pulizie, 

illuminazione pubblica, ecc.); 

· delle spese necessarie per l’esercizio delle funzioni fondamentali; 

· delle richieste formulate dai vari responsabili, opportunamente riviste alla luce delle risorse 

disponibili e delle scelte dell’amministrazione effettuare in relazione agli obiettivi indicati nel 

DUP. 
 

Per quanto riguarda i fondi e gli accantonamenti si evidenzia che: 

a) il Fondo di riserva rientra nelle % previste dalla legge (min. 0,3% e max 2% delle spese correnti 

iscritte in bilancio). Non facendo l’ente ricorso all’anticipazione di tesoriera non è necessario 

incrementare del 50% la quota d’obbligo, la cui metà dovrà essere comunque riservata a spese 

indifferibili ed urgenti. E’ stato altresì istituito, ai sensi dell’art. 166, comma 2-quater, del Tuel, 

un Fondo di riserva di cassa per un importo di €. 80.000,00 (min. 0,2% delle spese finali in 

termini di cassa); 
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M/P Cap. Fondi di riserva 2022 % 2023 % 2024 % 

20.01 1920 Fondo di riserva 22.643,19 0,65% 19.021,63 0,55% 19.926,11 0,58% 

20.01 562 Fondo di riserva di 

cassa 

80.000,00 0,41%     

 

b) Sono presenti inoltre altri accantonamenti di seguito descritti: 
M/P Cap. Fondi di riserva 2022 2023 2024 

20.03 561/1 Fondo rinnovi contrattuali 13.300,00 2.450,00 2.450,00 

20.03 563 Fondo passività potenziali 25.000,00 25.000,00 25.000,00 

20.03 563/1 Fondo indennità fine mandato 3.181,39 3.524,55 4.002,00 

20.03 564/1 Fondo garanzia debiti commerc. 39.211,28 39.211,28 39.211,28 

 

c) Fondo crediti di dubbia esigibilità: secondo il principio contabile all. 4/2, punto n. 3.3 e 

l’esempio n. 5, il FCDE è stato quantificato assumendo il seguente livello di analisi: 

 
 

Su altre entrate, incassate per cassa, non si prevede l’accantonamento al FCDE in quanto non vi sono 

entrate a rischio di esigibilità. 

 

d) Fondo di garanzia dei debiti commerciali 

Dal 2021, a legislazione vigente, è scattato l’obbligo di accantonamento al fondo di garanzia dei 

debiti commerciali introdotto dai commi 859-866 della legge 145/2018. Tale fondo, determinato in 

misura variabile tra l’1% ed il 5%, deve essere accantonato nel caso in cui l’ente non rispetti uno 

dei due indicatori: 

I. riduzione dell’ammontare dei debiti commerciali al 31 dicembre dell’esercizio precedente di 

almeno il 10% rispetto a quello del secondo esercizio precedente. Tale penalità non scatta se lo 

stock di debito al 31 dicembre non supera il 5% dell’ammontare delle fatture ricevute nell’anno; 

II. tempi di ritardo nel pagamento delle fatture: l’indicatore calcola il ritardo registrato sulle fatture 

ricevute e scadute nell’anno, sia pagate che non pagate. Si tratta quindi di un indicatore diverso 

da quello determinato ai sensi del DPCM 22/09/2014, che prende in considerazione solamente 

il ritardo sulle fatture pagate nel periodo considerato. In questo caso l’accantonamento va da un 

minimo dell’1% per ritardi da 1 a 10 gg ad un massimo del 5% per ritardi oltre i 60gg. Rispetto 

a tale nuovo accantonamento, non avendo rispettato i tempi di Ritardo annuale dei pagamenti, 

pari a 15 gg., l’ente ha previsto con deliberazione di Giunta Comunale n.19 in data 21.02.2022, 

un accantonamento sul bilancio di previsione 2022-2024 di € 39.211,28. 
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5.1  Le spese di personale 

 

La dotazione di spesa potenziale è calcolata in percentuale sulle entrate correnti medie accertate 

nell’ultimo triennio, al netto dell’accantonamento al FCDE così come disciplinato dall’art. 33, comma 

2, del dl 34/2019 che prevede un nuovo regime assunzionale degli enti locali ed è così determinata: 

 
 

In base al DPCM 17/03/2020, attuativo dell’art. 33, comma 2, del dl 33/2019, il Comune di 

Collepasso si colloca al di sotto del valore soglia (26,90%) previsto dalla tabella 2 del decreto. 

Pertanto può incrementare la spesa di personale sostenuta nel 2018 per assunzioni a tempo 

indeterminato dei valori massimi di seguito indicati: 

 

 
 

Le previsioni di bilancio sono coerenti con il fabbisogno di personale e dimostrano la sostenibilità 

finanziaria delle assunzioni. 

  

  

FASE 1 - APPLICAZIONE TABELLA 1 PTFP 21/22/23 PTFP 22/23/24 PTFP 23/24/25 PTFP 24/25/26

Numeratore 655.534,52            737.990,25            683.739,44            674.215,78      

Denominatore 3.108.898,20        3.210.097,73        3.243.997,35        3.356.922,43   

Percentuale Tabella 1 26,90% 26,90% 26,90% 26,90%

Valore massimo teorico 180.759,09            125.526,04            188.895,85            228.796,35      

TOTALE TABELLA 1 836.293,61              863.516,29              872.635,29              903.012,13         

ENTE CHE SI COLLOCA AL DI SOTTO DELLA PERCENTUALE DELLA TABELLA 1
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5.2  Entrate e spese non ricorrenti 

 

Nel bilancio di previsione 2022-2024 sono previste le seguenti entrate correnti aventi natura non 

ricorrente. Si omette l’analisi delle entrate non ricorrenti di parte capitale, in quanto le stesse sono 

finalizzate esclusivamente al finanziamento di spese non ricorrenti di natura capitale. 

 
Tipol. Cap. Fondi di riserva 2022 2023 2024 

1.01.01 41 Accertamento ICI E IMU 37.500,00 37.500,00 37.500,00 

20.03 563 Accertamento TARES -TARI 5.000,00 5.000,00 5.000,00 

TOTALE ENTRATE NON RICORRENTI 42.500,00 42.500,00 42.500,00 

 

 
M/P Cap. Tit. Fondi di riserva 2022 2023 2024 

20.03 210 I SPESE PER COMMISSIONI CONCORSI 15.000,00 0,00 0,00 

20.03 1250 I Interventi in favore di minori: ricovero in istituti, ecc. 160.000,00 88.000,00 88.000,00 

Totale spese non ricorrenti finanziate da entrate non ricorrenti 175.000,00 88.000,00 88.000,00 

SBILANCIO (ENTRATE < SPESE) 132.500,00 45.500,00 45.500,00 
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5.3  Spese per investimenti 

Nel bilancio le previsioni sono coerenti con quanto previsto dall’elenco annuale dei lavori, in conformità alle 

disposizioni di cui al DM Infrastrutture e Trasporti n. 14/2018, oltre agli interventi di importo inferiore ai 

100.000 euro. 

 
 

 

Riepilogo degli interventi programmati per tipologie delle risorse 
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Fondo anticipazioni di liquidità 

L’ente non ha fatto ricorso ad anticipazioni di liquidità ai sensi del DL 35/2013 e successivi rifinanziamenti. 

 

 

Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi 

delle leggi vigenti. 

Non risultato garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti o di altri soggetti, pubblici o 

privati. 

 

 

Gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti 

finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata. 

Non sono stati attivati contratti relativi a strumenti di finanza derivata. 

 

 

Nota informativa degli oneri derivanti dalla stipula di contratti relativi a strumenti finanziari derivati 

(articolo 62, comma 8, decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 

2008, n.133) 

NEGATIVO 

 

 

Elenco dei propri enti ed organismi strumentali 

CODICE 

FISCALE 

DENOMINAZIONE ANNO DI 

COSTITUZIONE 

QUOTA DI 

PARTECIPAZIONE  

Attività svolta 

04819950751 GAL Porta a Levante 2016 0,50% 

Sostegno allo 

sviluppo locale – 

Gruppo di Aziuone 

Locale nell’ambito del 

Programma LEADER 

 

 

CONCLUSIONI 
 

Le previsioni di bilancio sono state formulate nel rispetto delle normative vigenti e dei principi 

contabili e risulta coerente con le strategie e gli obiettivi definiti nel Documento Unico di 

Programmazione. 

 


